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“De onde menos se espera, dai ¢ que nao sai nada mesmo”, escreveu o bario de

Itararé, autor de maximas memoraveis na primeira metade do século XX. No entanto, a Lei

Geral da Micro e Pequena Empresa aprovada pela Camara dos Deputados no dia 5 de

setembro de 20006, por 308 votos favoraveis, seis votos contrarios e trés absten¢oes, depois de

trés anos de tramitacdo e muita negocia¢ao entre os partidos e o governo, mostra que nem
sempre a maxima citada esta certa.

Talvez o maior ‘pacote’ de estimulo a iniciativa privada de todos os tempos no

Brasil, a Lei Geral foi aprovada e com ela o ambiente de negdcios no pafs ganha em

qualidade, além de estimular o espirito empreendedor. “Aprovamos hoje uma das legislagoes

mais modernas do mundo; ela podera beneficiar 69 milhdes de pessoas que estio na

informalidade”, afirmou o relator do projeto da lei. O mesmo projeto, também conhecido

como Supersimples foi aprovado no Senado Federal no dia 8 de novembro de 2006. No dia
14 de dezembro de 2006 o presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa.

Segundo a Receita Federal, a Lei Geral trara uma renuncia fiscal de R§ 5,4 bilhoes
por ano. No entanto esta renuncia pode nao ser um problema para o governo. Segundo
estudo realizado pela Fundacio Getulio Vargas (FGV), a redugdo tributaria vai facilitar o
crescimento das empresas de pequeno porte e isso, em pouco tempo, vai mais que compensar
a perda imediata de arrecadagao. Calcula-se também que a Lei Geral permitird a formalizacao

de aproximadamente um milhao de negdcios informais dos 10,3 milhdes existentes no paifs ja

em 2007, segundo dados do IBGE.

* Professor Adjunto II do Depattamento de Economia da UFPR. E-mail: waltershima@ufpr.br
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Histoérico da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa

O Brasil, um dos campedes em empreendedorismo do mundo, sofre com a
burocracia. O candidato a empresario, para abrir o seu negdcio no pafs, precisa recorrer, no
minimo, a dez 6rgaos diferentes. Além disso, sdo solicitados cerca de 80 documentos num
processo caro e que pode levar até 152 dias, segundo estatistica do Banco Mundial. O
encerramento da empresa é ainda mais oneroso e complicado, podendo chegar a 10 anos.

A promulgacio da reforma tributaria em 2003, com alteragdo do artigo 146 da
Constitui¢ao para criar uma lei complementar, que permitiu um tratamento diferenciado as
micro e pequenas empresas, abriu caminho para que o segmento pudesse ter uma legislacao
propria. Afinal, os pequenos negbcios sao responsaveis por 20% do Produto Interno Bruto,
por 60% dos empregos gerados em todo pais e por 99% das empresas formalmente
estabelecidas. Este segmento precisava ter garantido a0 mesmo tempo, a competitividade, o
crescimento e a inser¢ao tecnoldgica, o acesso as compras governamentais, a exportagao,
entre outros.

Em outubro de 2003, durante a Semana da Micro e Pequena Empresa, um trabalho
coordenado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), com
ampla aprovacdo da sociedade, das entidades representativas da induastria (CNI), comércio
(CNC), agricultura (CNA), transporte (CNT), e instituicdes financeiras, permitiu o surgimento
de centenas de sugestdes praticas para a melhoria do ambiente de todos os segmentos
empresariais.

Mais de seis mil pessoas, entre empresarios, liderangas e parlamentares, participaram
dos encontros e forneceram subsidios para elaborar um projeto que tornasse o dia-a-dia das
Micro e Pequenas Empresas (MPEs) mais simples, bem como estimulasse seu crescimento. A
formulagido da proposta foi sustentada ainda em pesquisas realizadas pelo Sebrae e outras
institui¢oes de renome, como o Banco Mundial e a consultoria McKinsey.

Aprovado por unanimidade na Comissio Especial da Microempresa no dia 13 de
dezembro de 2005, o PLP 123/04 institui o Simples Nacional, apelidado de Supersimples, que
substituira integralmente o Simples Federal, em vigor no pais desde 1996 (Lei 9.317) e cuja
aplicag¢ao ndo ¢ obrigatéria para estados e municipios. O Simples em vigor abrange apenas a
simplificagao do pagamento de tributos federais para micro e pequenas empresas dos setores

de industria e comércio.
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Destaques da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa

O Supersimples valera para todo o pais e devera unificar nove impostos e
contribui¢oes — seis federais (IRPJ, IPI, CSLL, PIS/Pasep, Cofins e INSS Patronal), um
estadual (ICMS) e um municipal (ISS) — e ainda uma contribui¢ao para as entidades privadas
de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical.

O projeto de lei prevé a presuncido automatica da op¢ao pelo Supersimples. Na
pratica, isso significa que, no momento em que ¢ constituida, a empresa entra
automaticamente no sistema simplificado de tributagao. Caso o empresario nao queira aderir
ao sistema Supersimples, ele terd que manifestar a inten¢ao por oficio ao Cadastro Nacional.

De acordo com a proposta, no caso de licitagdes, as empresas que integrarem o
Supersimples poderao participar exclusivamente de licitagdes publicas com valores até R$ 80
mil. Além disso, a administra¢do publica devera exigir das grandes empresas que participam
de licitagdo a subcontratagio de micro e pequenas empresas até 30% do total licitado. O
projeto também prevé que as institui¢Oes financeiras concedam linhas de crédito especificas
para as MPEs.

As principais inovagées do projeto de lei consistem em:

. Criar um sistema unico de tributagdo e unificar nove impostos e
contribuicoes;
. Definir como microempresa aquela com receita bruta anual de até R$ 240

mil e como empresa de pequeno porte aquela com receita bruta anual de até R$ 2,4 milhoes;

o Estabelecer a presun¢do automatica de opg¢ao pelo Simples Nacional a
partir do momento da inscri¢do no Cadastro Nacional da Microempresa;

. Manter a obrigatoriedade de entrega da Relacio Anual de Informagdes
Sociais (Rais), para garantir as estatisticas do mercado de trabalho a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego;

. Dispensar as empresas optantes pelo Simples Nacional do pagamento do
salario-educacio;

. Instituir o Comité de Tributacdo, a ser definido em ato do Poder
Executivo, composto por representantes da administragao tributaria do Executivo da Unido,

dos estados e dos municipios;
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o Criar o férum permanente das microempresas e empresas de pequeno
porte, com participagao de 6rgaos federais e das entidades vinculadas ao setor, para formular
e coordenar uma politica nacional de desenvolvimento das MPEs.

Os principios que norteiam a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa pretendem
contribuir na geragao de emprego, na distribuicao de renda, na reducdo da informalidade, no
incentivo ao crescimento das empresas, na ampliacao da competitividade e desenvolvimento
da economia.

Os objetivos da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa sio:

. Estabelecer um tratamento diferenciado e simplificado no ambito da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal;

. Estimular a formacdo, a constituicdo, o funcionamento e o
desenvolvimento das microempresas de pequeno porte;

. Racionalizar e simplificar procedimentos tributarios por meio de
recolhimento unificado de impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal por meio de um sistema unico de arrecadagao, de ambito nacional, com
repasse de receita automatico e incondicionado aos entes federados;

. Criar o cadastro integrado e unificado de dados e informacoes visando a

desburocratizacao e simplificagcao da abertura, funcionamento e baixa de empresas;

. Simplificar as relagoes de trabalho;
° Facilitar o acesso ao crédito, a novos mercados e a tecnologia;
° Estimular o associativismo e a utilizagio de mediacio e arbitragem na

solucio de conflitos.

As principais medidas da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa consistem

em:

° Reduzir e simplificar o pagamento de tributos federais, estaduais e
municipais;

. Abrir o sistema a maioria dos prestadores de servi¢o;

. Permitir a compra e venda de bens e servi¢os, para o mercado nacional ou

internacional, por meio de consércios de empresas;

o Simplificar a declaracao de renda e os registros e controles de operagoes
contabelis;
o Facilitar o processo de fechamento de empresas;
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. Eliminar as exigéncias trabalhistas como fixa¢ao do Quadro de Trabalho;

. Determinar aos 6rgaos publicos que oferecam pela Internet informacdes,
orientagoes e formularios para alteragao de contrato social e fechamento de empresas;

o Facilitar a abertura de empresas eliminando exigéncias de certidoes;

. Prever a portabilidade das informagoes cadastrais da empresa em caso de
mudanca de banco;

. Facilitar o acesso ao crédito e a servicos financeiros;

o Determinar que bancos publicos criem linhas de crédito para as micro e
pequenas empresas;

o Refinanciar dividas tributarias das empresas de pequeno porte;

° Determinar a oferta de, no minimo, 20% dos recursos destinados 2

inovagao por 6rgaos governamentais;

o Autorizar o Ministério da Fazenda a zerar as aliquotas do IPI, da Cofins e
do PIS/Pasep;
o Dar preferéncia em algumas licitagGes para as micro € pequenas empresas.

Tabela de aliquotas da Lei Geral

O Projeto de Lei enviado a Camara e ao Senado previa uma divisio das empresas em
20 categorias diferentes de renda para recolhimento de impostos. Uma das alteracbes mais
importantes feitas pelo relator da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa na Camara foi o
acréscimo de duas novas categorias, incluindo empresas que faturam até 60 e entre 60 a 90 mil

reais, como se pode observar na tabela.
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Tabela 1. Partilha do simples nacional: proposta

Inicial e alteragdo sugerida pelo relator
Receita anual e aliquotas do Projeto original (em %)

Receita bruta em 12 meses | Aliquota | IRPJ | CSLL | Cofins | Pis/Pasep | INSS | ICMS | Aliquota
Até R$ 60 mil - - - - - - - 4,00
R$ 60 mil a R$ 90 mil - - - - - - - 4,48
R$ 90 mil a R$ 120 mil 4,00 0,00 0,26 0,79 0,00 1,80 1,34 4,64
RS$ 120 mil a R$ 240 mil 547 0,00 0,30 1,08 0,00 217 1,86 547
RS 240 mil a R$ 360 mil 6,84 0,31 0,31 0,95 0,23 2,71 2,33 6,84
R$ 360 mil a R$ 480 mil 7,54 0,35 0,35 1,04 0,25 2,99 2,56 7,54
RS 480 mil a R$ 600 mil 7,60 0,35 0,35 1,05 0,25 3,02 258 7,60
RS 600 mil a R$ 720 mil 8,28 0,38 0,38 1,15 0,27 3,28 2,82 8,28
R$ 720 mil a R$ 840 mil 8,36 0,39 0,39 1,16 0,28 3,30 2,84 8,36
RS 840 mil a R$ 960 mil 8,45 0,39 0,39 1,17 0,28 335 287 8,45
RS 960 mil a R$ 1,08 milhdo 9,03 0,42 0,42 125 0,30 3,57 3,07 9,03
R$ 1,08 milhdo a R$ 1,20 milhdo 9,12 0,43 0,43 1,26 0,30 3,60 3,10 9,12
R$ 1,20 milhdo a RS 1,32 milhio 9,95 0,46 0,46 1,38 0,33 3,94 338 9,95
RS 1,32 milhdo a RS 1,44 milhio 10,04 0,46 0,46 1,39 0,33 3,99 3,41 10,04
R$ 1,44 milhio a R$ 1,56 milhdo 10,13 0,47 0,47 1,40 0,33 4,01 3,45 10,13
R$ 1,56 milhdo a RS 1,68 milhio 10,23 0,47 0,47 1,42 0,34 405 348 10,23
RS 1,68 milhio a RS 1,80 milhio 10,32 0,48 0,48 1,43 0,34 4,08 3,51 10,32
R$ 1,80 milhdo a R$ 1,92 milhio 11,23 0,52 0,52 1,56 0,37 4,44 3,82 11,23
R$ 1,92 milhdo a RS 2,04 milhdes 11,32 0,52 0,52 1,57 0,37 4,49 385 11,32
RS 2,04 milhdes a R$ 2,16 milhdes 11,42 0,53 0,53 1,58 0,38 452 3,88 11,42
R$ 2,16 milhdes a R$ 2,28 milhdes 11,51 0,53 0,53 1,60 0,38 4,56 3,91 11,51
R$ 2,28 milhdes a R$ 2,40 milhdes 11,61 0,54 0,54 1,60 0,38 460 395 11,61

Fonte: Elaborado pelos dos autores, a partir da proposta inicial e das alteracoes do Relator do Projeto na Camara
dos Deputados.

Empresas que nio podem optar pelo Supersimples

De acordo com o substitutivo que institui o Supersimples, as micro e pequenas
empresas que representam pessoas juridicas estrangeiras, que tenham filiais em outros paises
ou mesmo que possuam estabelecimentos em mais de um estado nao poderdo aderir a0 novo
sistema de tributacio.

Também ficardo de fora do sistema de tributagdo Supersimples as empresas
constituidas sob a forma de sociedade por agoes de capital aberto e as que exercam atividade
de banco comercial, de investimento e de desenvolvimento e de crédito.

O projeto também limita a participa¢ao no Supersimples das empresas que prestam
servico de comunicagdo (exceto as de midia externa, as jornalisticas, de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens); que realizam servigos de transporte intermunicipal ou interestadual; que
sejam geradoras, transmissoras ou distribuidoras de energia; que fabriquem, importem,

aluguem ou comercializem carros, motos e combustiveis (exceto postos de gasolina); que
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vendam bebidas alcodlicas, cigarros e armas; que prestem servigos de vigilancia, limpeza ou

conservagao.
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